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COMUNE DI GROPELLO CAIROLI 
                                                                 PROVINCIA DI PAVIA 

 

Via Libertà n.47 – 27027 Gropello Cairoli (PV) - Tel. 0382-815233-815165 Fax 0382-815031 

Codice Fiscale e Partita IVA n. 00464180181 

 

 

LETTERA INVITO 

L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI ACCERTAMENTO E DI 

RISCOSSIONE DEL CANONE PATRIMONIALE DI CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O 

ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA, DEL CANONE PER LE OCCUPAZIONI DI SPAZI ED AREE 

PUBBLICHE IVI COMPRESE LE AREE MERCATALI, DEL CANONE SULLE PUBBLICHE 

AFFISSIONI, INCLUSA LA MATERIALE AFFISSIONE DEI MANIFESTI DI DURATA 

BIENNALE DALLA DATA DI AFFIDAMENTO CON POSSIBILITA’ PROROGA DI UN ANNO. 

PREMESSE 

Il Comune di Gropello Cairoli  ha disposto di affidare in concessione il servizio di accertamento e di 

riscossione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria,  del canone 

per le occupazioni di spazi ed aree pubbliche ivi comprese le aree mercatali, del canone sulle pubbliche 

affissioni, inclusa la materiale affissione dei manifesti per anni 2 (due),con possibile proroga di un anno , 

con decorrenza dalla data di affidamento  

L’affidamento avverrà trattativa diretta con l’unico operatore che ha presentato manifestazione di interesse 

in seguito ad avviso del 22/03/2023. 

Il luogo di svolgimento del servizio è l’intero territorio comunale di Gropello Cairoli ivi comprese le 

frazioni.  

CIG 9907146383 

Il Responsabile del procedimento, ai sensi dell’art. 31 del Codice, è la Dott.ssa Mariateresa Palestra del 

Comune di Gropelllo Cairoli.Al R.U.P. spetteranno le funzioni e le prerogative di cui al citato articolo del 

Codice dei contratti pubblici e delle Linee Guida Anac. 

Il responsabile della procedura di gara è il funzionario sopra richiamato 

DOCUMENTAZIONE, CHIARIMENTI E COMUNICAZIONI 

La presente procedura verrà espletata in modalità telematica (ai sensi degli artt. 40, 52 e 58 del Codice) sulla 

piattaforma Aria Sintel 

L’offerta per la presente procedura deve essere presentata esclusivamente mediante l’invio di 

documenti elettronici sottoscritti con firma digitale. 

Per l’utilizzo della modalità telematica di presentazione delle offerte è necessario per l’Operatore 

Economico: 

 



2 

 

 

- essere in possesso di una firma digitale valida del soggetto/i che sottoscrive/sottoscrivono l’istanza di 

partecipazione e l’offerta; 

- essere in possesso di una casella di posta elettronica certificata (PEC); 

Eventuali modifiche dell'indirizzo PEC o problemi temporanei nell'utilizzo delle suddette forme di 

comunicazione, dovranno essere tempestivamente segnalate. 

Diversamente il Comune di Gropello Cairoli. declina ogni responsabilità per il tardivo o mancato 

recepimento delle comunicazioni 

Si invitano, pertanto, l’operatore economico a prendere visione dei manuali istruzioni per la registrazione, 

per l’utilizzo e per la presentazione delle offerte pubblicati nel Portale Appalti nella sezione: "istruzioni e 

manuali". 

DOCUMENTI  

La documentazione relativa all’affidamento comprende: 

1) Lettera invito 

2) Capitolato d’oneri, Regolamento Comunale, tariffe vigenti 
 
3) La documentazione è resa disponibile sul Portale Appalti del Comune di Gropello Cairoli all’indirizzo         
https://www.comune.gropellocairoli.pv.it 

 
CHIARIMENTI 

Potranno essere richiesti chiarimenti all’indirizzo pec: ragioneria@pec.comune.gropello cairoli.pv.it 

OGGETTO DELLA CONCESSIONE, IMPORTO  

La concessione ha ad oggetto, nell’ambito di tutto il territorio comunale del Comune di Gropello Cairoli., il 

servizio di gestione accertamento e riscossione ordinaria e coattiva del canone patrimoniale di concessione, 

autorizzazione o esposizione pubblicitaria, del canone per le occupazioni di spazi ed aree pubbliche e  del 

canone per le occupazioni delle aree mercatali. L’affidamento comprende lo svolgimento del servizio 

comunale delle pubbliche affissioni, inclusa la materiale affissione dei manifesti con la riscossione del 

relativo canone nonché la manutenzione dei relativi impianti. 

Il servizio oggetto della presente concessione è da considerarsi, ad ogni effetto, servizio pubblico, 

disciplinato dalle disposizioni normative vigenti in materia ed in particolare dalla Legge 27 dicembre 2019 

n° 160  e dal vigente regolamento comunale in materia. 

La concessione è costituita da un unico lotto per la natura delle prestazioni che risultano strettamente 

collegate tra loro. 
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Ai fini dell’art. 35, comma 4 e art. 167 comma 4 del Codice, il valore massimo stimato della concessione, 
comprensivo dell’opzione di rinnovo, risulta pari ad € 56.400,00 

Il servizio si compone di una sola prestazione principale; non vi sono prestazioni secondarie. 

Si precisa che: 

• il D.U.V.R.I. (Documento Unico dei Rischi di Interferenza) non è necessario in quanto non si ravvisano 

rischi di interferenza tra il personale del committente e quello del concessionario e pertanto l’importo degli 

oneri di sicurezza è pari a 0 (zero). 

 

DURATA DELLA CONCESSIONE, OPZIONI E RINNOVI 

DURATA 

La durata della concessione è di anni 2. (due), con decorrenza dalla data di affidamento, salvo diversa 

effettiva data di inizio qualora le operazioni di gara richiedano tempi maggiori. 

Consegna del servizio in pendenza del contratto 

In caso di grave danno all'interesse pubblico, l’ente committente Comune di Gropello Cairoli si riserva la 

facoltà della consegna del servizio in via d'urgenza ai sensi dell'articolo 32, comma 8 del Codice, comunque 

non prima dell’avvenuta aggiudicazione. 

Il concorrente dovrà espressamente dichiarare in sede di partecipazione alla gara di essere in grado, in caso 

di aggiudicazione, di iniziare immediatamente l’esecuzione del servizio. 

OPZIONI E RINNOVI 

Alla scadenza del contratto di concessione, lo stesso  potrà essere rinnovato per un periodo di ulteriori 

1(uno.) anno con le modalità previste dalla legge, fermo restando che allo scadere del contratto e nel caso in 

cui l’Amministrazione Comunale non abbia ancora completato gli atti necessari per la procedura di 

aggiudicazione, l’impresa sarà tenuta a svolgere il servizio fino al subentro della nuova aggiudicataria. A tal 

fine il concessionario è tenuto a continuare la gestione alle stesse condizioni stabilite dal contratto scaduto, 

per il tempo necessario all’ultimazione del nuovo procedimento di affidamento. 

 

Oggetto della concessione 

n. Descrizione servizi CPV 

P 

(principal

e) Importo 

1 

Servizio di accertamento e riscossione del canone 

patrimoniale di concessione, autorizzazione o 

esposizione pubblicitaria, del canone per le occupazioni 

spazi ed aree pubbliche ivi comprese le aree mercatali, 

del canone sulle pubbliche affissioni, inclusa la 

materiale affissione dei manifesti  

 P Euro 56.400,00 
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SOGGETTI AMMESSI  

La procedura prevede la trattativa diretta con l’unico operatore aderente all’indagine di mercato condotta 

mediante manifestazione di interesse  

 INFORMATIVA PROCEDURA 

a) NORMATIVA DI RIFERIMENTO 

 

Normativa specifica di cui alla Legge 30 dicembre 2019, n. 160 (Legge di bilancio 2020) istitutiva del c.d. Canone 

Unico nonché delle disposizioni normative in materia e nel rispetto dei regolamenti comunali disciplinanti le 

entrate oggetto del servizio (in particolare Regolamento adottato a norma dell'articolo 52 del D.Lgs. 15 dicembre 

1997 n. 446, e del TUEL, D.Lgs. 267/2000, contenente i principi e le disposizioni riguardanti l’istituzione e 

l’applicazione nel Comune di Gropello Cairoli del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o 

esposizione pubblicitaria così come disciplinato dai commi da 816 a 836 dell’articolo 1 della legge 160/2019 e dal 

Regolamento Comunale vigente. 

 

b) VALORE STIMATO E COSTI PER LA SICUREZZA 

 

Il valore complessivo delle entrate stimate oggetto della presente procedura è pari a € 94.000,00 annui che, 

rapportati alla durata dell’affidamento, comprensiva del rinnovo, è di circa € 282.000, 00.La stima è stata effettuata 

con riferimento agli incassi medi del triennio 2020/2022 tenuto conto delle riduzioni dovute a emergenza Covid 19 

e degli incassi per accertamenti straordinari. 

Il valore totale stimato dell’affidamento del servizio posto a base di gara, calcolato in base al disposto dell'art. 35 

del D.Lgs. 50/2016, I.V.A. esclusa, ammonta a circa €. 56.400, calcolato sulla base dell’aggio del 20% (venti 

percento) sull’importo delle entrate stimate per l’intero periodo (€ 282.000,00). 

L’importo a base di gara è da considerarsi al netto di IVA, e/o di altre imposte e contributi di legge, nonché degli 

oneri di sicurezza dovuti a rischi di interferenza in quanto nella concessione oggetto della presente procedura non 

sono rilevabili rischi da interferenze per i quali risulti necessario adottare le relative misure di sicurezza di cui al D. 

Lgs n. 81/2000. 

L’importo è da considerarsi un valore di stima per la particolarità dei servizi oggetto del presente 

affidamento, non potendosi prevedere con certezza l’entità esatta delle riscossioni. L’affidatario non potrà 

avanzare pretesa alcuna in caso di diminuzione dell’importo ad esso spettante, rispetto a quanto 

complessivamente stimato. 

 

c) REQUISITI  

L’offerta dovrà contenere la conferma del possesso dei requisiti già dichiarata in sede di manifestazione 

d’interesse: 

 

Requisiti generali: 

1. iscrizione al Registro della Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura per attività coerenti a 

quelle dell’oggetto della concessione o equipollente registro se il partecipante risiede in altro Stato membro UE; 

2. iscrizione da almeno 5 anni all’albo dei soggetti abilitati a svolgere l’attività di liquidazione, accertamento e 

riscossione dei tributi e di altre entrate dei Comuni e delle Province, come disciplinato dal D.M. 11.06.2000 n. 289 

di cui l’art. 53 del D.Lgs n. 446/1997 e disporre del capitale interamente versato secondo la misura minima 

prevista dall’art. 3 bis, comma 1 del D.Lgs n. 40/2010 inserito nella legge di conversione n. 73/2010; 

3. rispetto dei contratti collettivi nazionali di lavoro, degli accordi sindacali integrativi, delle norme sulla sicurezza 

dei lavoratori sui luoghi di lavoro, degli adempimenti di legge nei confronti di lavoratori dipendenti e/o soci nel 

rispetto delle norme vigenti; 

4. insussistenza di tutte le cause di esclusione dalla partecipazione alle procedure di affidamento elencate all’art. 

80 del D. Lgs. 50 del 18/04/2016 e smi, riferite sia all’operatore economico che ai soggetti di cui al citato art. 80, 
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comma 3; 

5. di non aver, ai sensi di quanto disposto dall’art. 37, comma 1 del D.Lgs. n. 78/2010 e smi, come modificato dalla 

legge di conversione n. 122/2010, sede, residenza o domicilio in Paesi così detti “black list”, elencati nel Decreto 

del Ministero delle Finanze del 4 maggio 1999 e nel Decreto del Ministero dell’economia e delle finanze del 21 

novembre 2001. Nel caso in cui abbiano sede, residenza o domicilio nei suddetti paesi devono, a pena di 

esclusione, essere in possesso dell’autorizzazione in corso di validità rilasciata ai sensi del DM 14.12.2010 del 

Ministero dell’Economia e delle Finanze oppure della domanda di autorizzazione presentata ai sensi dell’art. 1, 

comma 3 del citato DM 14.12.2010. 

6. insussistenza della causa interdittiva di cui all’art. 53, comma 16-ter D.Lgs n. 165/2001 – ovvero di non aver 

concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver conferito incarichi ai soggetti di cui 

al citato art. 53, comma 16-ter (ex dipendenti di pubbliche amministrazioni che, negli ultimi 3 anni di servizio 

hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle medesime pubbliche amministrazioni nei confronti 

dell’impresa concorrente destinataria delle attività della P.A. svolta attraverso i medesimi poteri) per il triennio 

successivo alla cessazione del rapporto di pubblico impiego; 

7. insussistenza della causa interdittiva di cui all’art. 35 D.L. n. 90/2014 ovvero di non essere società o ente estero 

per il quale in virtù della legislazione dello Stato in cui ha sede, non è possibile l’identificazione dei soggetti che 

ne detengono quote di proprietà del capitale o comunque il controllo oppure nei propri confronti sono stati 

osservati gli obblighi di adeguata verifica del titolare effettivo della società o dell’ente in conformità alle 

disposizioni del D.Lgs. n. 231/2007. 

In caso di RTI e di consorzi ordinari di concorrenti, siano essi costituiti o costituendi, i requisiti di cui sopra 

devono essere posseduti da tutte le imprese facenti parte del raggruppamento comunque denominato. 

 

Requisiti di capacità economico-finanziaria: 

Il concorrente (singolo o in raggruppamento): 

-non deve avere registrato perdite d’esercizio nel triennio 2020/2022. Nel caso di partecipazione alla gara di 

più Ditte concorrenti, a prescindere dal tipo di raggruppamento previsto, nessuna di essa dovrà aver registrato 

perdite di esercizio nel triennio di riferimento; 

 

Requisiti di capacità tecnico-professionale: 

Il concorrente (singolo o in raggruppamento) deve: 

-  avere avuto nell’ultimo triennio (2020/2022) con regolarità e buon esito, il servizio di gestione, 

accertamento e riscossione, anche coattiva, dei tributi locali in almeno 2 Comuni aventi un numero di 

abitanti pari o superiore a quelli del Comune di Gropello Cairoli precisando i nomi dei Comuni, il numero 

degli abitanti, la durata e la descrizione del servizio reso. 

 

I requisiti di capacità economica e finanziaria nonché tecnica e professionale devono essere posseduti dai consorzi 

in conformità a quanto stabilito dall’art. 47 del Codice. 

 

 

d) MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA 

L’operatore economico dovrà presentare la propria offerta economica attraverso la piattaforma Arial Sintel nel 

rispetto del capitolato d’oneri pubblicato. 

 

 

e) MODALITÀ DI SCELTA DEI CONTRAENTI 

Trattandosi di una fase successiva all’ indagine di mercato, propedeutica al successivo espletamento di procedura 

negoziata, a cui ha dato riscontro unico operatore il Comune procede ad invitare l’unico soggetto interessato  
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f) NORMATIVA SULLA PRIVACY 

I dati personali forniti dai concorrenti saranno trattati, ai sensi dell’art. 13 del GDPR 679/2016, esclusivamente per 

finalità connesse all’espletamento della procedura di gara. Gli operatori economici concorrenti avranno la facoltà 

di esercitare i diritti previsti dal suddetto articolo. Il titolare del trattamento dei dati personali è il Comune di 

Gropello Cairoli. 

 

Gropello Cairoli, 22/06/2023 

 

Il Responsabile  

Dr. Mariateresa Palestra 

 

  


